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Die amtliche Vermessung der Schweiz (1912-2012)

und ihre Vorgeschichte

Martin Rickenbacher / Christian Just

Die Vorgeschichte der amtlichen Vermessung ist
langer als die Zeitspanne ihres Bestehens seit
1912: Bereits im 17. Jahrhundert wurden zu
Steuerzwecken einzelne Zehntenplane erstellt.
In der kurzlebigen Helvetischen Republik ent-
stand um 1800 auf politischer Ebene erstmals die
Idee einer landesweiten Katastervermessung. In
der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden
vereinzelt Parzellarvermessungen mit dem
Messtisch erstellt, wihrenddem in den Kanto-
nen des Geometerkonkordats ab 1868 nach der
Polygonmethode aufgenommen wurde. Auf-
grund des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
vom 10. Dezember 1907 wurde 1912 der Wandel
vom Steuer- zum Rechtskataster vollzogen.

Der Hauptzweck der schweizerischen amtlichen
Vermessung lag in der Erstellung der Grund-
buchpline als Beschreibung der einzelnen
Grundstilicke und als Bestandteil des Grundbu-
ches. Die amtliche Vermessung wurde jedoch be-
reits von Anfang an nicht nur als Rechtskataster
konzipiert, sondern hatte als Mehrzweckkatas-
ter auch der Kartografie, dem Meliorationswe-
sen, der Orts- und Regionalplanung, dem Bau-
und Forstwesen usw. zu dienen. 1993 erfolgte
eine Reform der amtlichen Vermessung.

Zehntenpldne

Das Bedurfnis, die Eigentumsverhaltnisse an Grund
und Boden in Form von Planen wiederzugeben, lasst
sich bereits im 17. Jahrhundert nachweisen. Einzelne
Kantone wie Bern!, Zlrich?, Thurgau3 und Basel*
{Abb. 2) fUhrten schon damals Vermessungen durch,
die mit den spateren Parzellarvermessungen ver-
gleichbar sind und der Ermittlung von Zehnten dien-
ten, also steuerlichen Abgaben. Diese Pldne wurden
gemeindeweise erstellt, basierten noch nicht auf einer
vorangehenden Triangulation und waren sehr unter-
schiedlich ausgestaltet.

Uber den Beginn grossflachiger Katasteraufnahmen
im internationalen Rahmen sind in der einschldgigen
Literatur verschiedene Angaben zu finden: Im anglo-
amerikanischen Raum gilt der Mailander «censimen-
to», der zwischen 1720 und 1723 entstand und Plane
im Massstab 1:2000 Uber 19 220 km2 umfasste, als
erster vermessener und kartierter Kataster,> wohinge-
gen sich nach mitteleuropaischer Auffassung in Skan-
dinavien schon in der ersten Halfte des 17. Jahrhun-
derts die Erkenntnis durchsetzte, dass die Anlage ei-
nes Grundsteuerkatasters eine Vermessung der Par-
zellen als besteuerte Objekte erfordert.®

Was die Schweiz anbetrifft, so verfasste der Staatsge-
fangene Micheli du Crest (Abb.1) 1754 auf der Fes-
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tung Aarburg ein Konzept, das neben einer Triangu-
lation und Kartierung des ganzen Landes auch die
Aufnahme grossmassstablicher Plane vorsah. Damit
nahm er die 1912 vorgenommene Zweiteillung in Lan-
des- und Grundbuchvermessung gedanklich rund an-
derthalb Jahrhunderte vorwegq.” Die Zeit war jedoch
hierzulande noch nicht reif fir derart visiondre Ideen.

Katastervermessung in der Helvetischen
Republik

In der Helvetischen Republik wurde erstmals der Ge-
danke einer landesweiten Katastervermessung auf
politischer Ebene aufgegriffen. Philipp Albert Stapfer,
Minister der schénen Kinste und der Wissenschaften,
verfasste im Sommer 1798 eine Denkschrift zur Schaf-
fung eines «Bureau de renseignements géogra-
phigues et statistiques sur I'Helvétie», das als politi-
sches Konzept fiir eine Katastervermessung bezeich-
net werden kann. Diese sollte im Hinblick auf einen
breiten volkswirtschaftlichen Nutzen Grundlagen fir
viele Anwendungen liefern, namentlich fur ein ge-
rechtes Steuersystem, das Bauwesen und die Wissen-
schaft. Doch die Helvetische Republik war viel zu
kurzlebig, als dass diese ldeen hatten realisiert wer-
den kénnen.,

Franzésische Katastervermessungen
in den besetzten Gebieten

Ab 1803 Ubernahmen fir etwa ein Jahrzehnt Napole-
ons Ingenieur-Geographen mit dem «Bureau topo-
graphigue francais en Helvétie» die Fuhrungsrolle bei
der Kartierung der Schweiz.8 Aufhauend auf dem Ge-
rechtigkeits- und Gleichheitsgedanken der Franzosi-
schen Revolution ging Frankreich als erstes Land in
Europa eine flachendeckende Katastervermessung
an.? Anstelle der im Ancien Régime eingezogenen
Abgaben trat eine einheitliche Grundsteuer, was die
zuverlassige Ermittlung der Grundeigentumsverhalt-
nisse zu einer Staatsaufgabe machte. 1802 erliessen
die Konsuln ein Gesetz Uber einen «Cadastre géné-
ral», wonach eine gewisse Anzahl durch das Los be-
stimmter Gemeinden im Massstab 1:5000 vermessen
werden sollte. Davon waren auch einzelne Gemein-
den in den von Frankreich besetzten Gebieten der
heutigen Schweiz betroffen (Abb. 3).

Kantonale Parzellarvermessungen

Die franzdsischen Katastervermessungen wurden in
den grenznahen Kantonen der Eidgenossenschaft
aufmerksam verfolgt. Der Kanton Waadt erliess 1803
das erste Katastergesetz,'0 und Genf liess zwischen

Abb. 1: Jacques-Barthélemy
Micheli du Crest (1690-1766),
1754 Autor eines friihen
Konzepts zur Vermessung der
Schweiz (Privatbesitz Familie
Micheli, Schloss Crest,

Jussy GE © Fondation Micheli).
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Abb. 2: Zehntenplan des
Basler Lohnherren Georg
Friedrich Meyer von 1689:
GrundriB des Dorffs Sissach
sambt denen Zehnden-glett-
ren welche in Sissach Bann
Jjenseith dem Ergoltsbach
gelegen, ca. 1:2860.

Format: 122 x 76 cm

(StABL; KP 5003 0349 a).

1806 und 1818 das gesamte Kantonsgebiet vermes-
sen.!” Im heutigen Kanton Jura wurden Katasterver-
messungen nach franzdsischem Vorbild durchge-
fdhrt.'2 Im Kanton Basel, wo 1806 mit Johann Jakob
Schéafer der erste «CantonsFeldmesser», also ein Kan-
tonsgeometer gewdhlt worden war,13 wurden nach
1818 zuerst das Stadtgebiet ausserhalb der Stadt-
mauern'4 und ab 1820 bis zur Kantonstrennung von
1833 zahlreiche Gemeinden vermessen.’> Dabei wur-
de zuerst eine Triangulation durchgefuhrt, auf deren
Grundlage mit dem Messtisch die einzelnen Detailpla-
ne in den Massstaben 1:1250 {Siedlungsgebiet und
Reben) und 1:2500 (Ubrige Flur und Wald) sowie ein
Ubersichtsplan 1:5000 aufgenommen wurden. Die
technische Dreiteilung der spadteren Grundbuchver-
messung ist somit bereits erkennbar. Die ermittelten
Parzellenflachen wurden in die Katasterblcher Gber-
nommen und bildeten eine wichtige Grundlage fir
die Bemessung der Grundsteuern.

Das Geometerkonkordat

In den 1860er-Jahren wurden fir das schweizerische
Vermessungswesen massgebliche Weichen gestellt:
1861 wurde die Schweizerische Geodétische Kom-
mission gegrindet.’6 1865 entstand das Eidgendssi-
sche Stabsbureau, und 1868 wurden die beiden Bun-
desgesetze zur Aufnahme und Publikation der Sieg-
friedkarte erlassen. Zeitlich parallel zu diesen Neuor-
ganisationen der geodatischen und topografischen
Landesaufnahme verlief die Grindung des «Konkor-
dats Uber gemeinschaftliche Prifung der Geometer
und deren Freizlgigkeit», kurz Geometerkonkordat
genannt.’” Der Anstoss dazu kam nicht etwa aus der
Geometerschaft, sondern von Seiten von Forstfach-
leuten und der Politik. Der grosse Brennholzbedarf
von Bevélkerung und Wirtschaft hatte im 19. Jahr-

hundert zu einer derart grossen Dezimierung der
Waldflachen gefihrt, dass sich in der Folge mehrere
grasse Uberschwemmungskatastrophen ereigneten.
Der Bundesrat gab am 8.5.1858 zwei Berichte in Auf-
trag, in denen der Zustand der Hochgebirgswaldun-
gen und der Wildbache untersucht werden sollten.
Der erstere wurde dem seit 1855 an der Forstschule
des Eidgendssischen Polytechnikums wirkenden Pro-
fessor Elias Landolt und dem aargauischen Oberfors-
ter Johann Baptist Wietlisbach Gbertragen. Die beiden
Experten kamen zum Schluss, dass die &ffentlichen
Waldungen zu vermessen und die abgeholzten Wal-
der wieder aufzuforsten seien.'8

Wietlisbach liess diese Forderung umgehend in das
Forstgesetz einfliessen, das der Kanton Aargau 1860
erliess. Es bestimmte, dass sémtliche Waldflachen zu
vermessen seien. Dazu mussten auch Geometer aus
den umliegenden Kantonen eingesetzt werden, wo-
bei sich erhebliche Unterschiede bezlglich Ausbil-
dungsstand und Qualitdt zeigten. Um nun aber fiir
die Zukunft mehr Garantie fur die Tdchtigkeit von
Forstgeometern zu gewinnen, mdchte es angemes-
sen sein, dass sich dfe Kantone mittelst einer verbind-
lichen Ubereinkunft dazu versténdigten, erstlich, eine
gemeinsame Prifung flr Forst- und Katastergeome-
ter einzurichten und sodann far die in Folge dieser
Priffung patentirten Techniker Freiziigigkeit in allen
vereinbarten Kantonen zur Ausfihrung von Vermes-
sungsarbeiten auszusprechen, schrieb Wietlishach in
der Schweizerischen Zeitschrift fir das Forstwesen.’®
Seine Bemuhungen fielen auf fruchtbaren Boden, von
den angefragten neun Kantonen zeigten sechs ein In-
teresse an der Mitwirkung. In zahlreichen Sitzungen
wurden ab Qktober 1863 die Vollziehungsverord-
nung, das Prifungsreglement und die Vermessungs-
instruktion samt Musterplanen far Kataster- und
Waldvermessungen (Abb. 5 und 6)20 erarbeitet, wel-
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che von der Konferenz der vorbereitenden Stande am
18.10.1864 verabschiedet wurden.

Dass sich die Ratifizierung schliesslich Gber mehrere
Jahre hinzog, muss nicht zuletzt einem Methodenstreit
zugeschrieben werden. Einige Stinde hatten Muhe,
dem vor allem vom Kanton Thurgau favorisierten
«Theodolitverfahren», das auf der Messung von Poly-
gonzigen mit anschliessender Orthogonalaufnahme
beruht, gegenlber dem Messtisch den Vorzug zu ge-
ben (Abb. 7). Einzelnen Kantonen gingen diese Genau-
igkeitsanspriche, die auch spater immer wieder zu re-
den gaben, zu weit,2? sogar dem Grossen Rat des Initi-
ativkantons Aargau. Dort wehte dem Antrag der Re-
gierung auf Beitritt zum Konkordat im Grossrat von
Seiten einflussreicher Ingenieure und Politiker ein eisi-
ger Wind entgegen. Der Aarauer Ingenieur Olivier
Zschokke kritisierte als Kommissionsberichterstatter
neben den erwdhnten finanziellen Folgen auch die
Schaffung eines privilegierten Standes von Technikern,
da die gegenwdrtige Zeit dahin strebt, alle Ausnahme-
stellungen zu beseftigen. Er berief sich dabei auf ein
Gutachten des Zofinger Obersten Hermann Siegfried,
der seit 1865 als Nachfolger Dufours das Eidgendssi-
sche Topographische Bureau leitete.2? In den Konkor-
datskantonen durften namlich Katastervermessungen
mit amtlicher Glaubwirdigkeit nur noch von patentier-
ten Geometern ausgeflhrt werden. Das Konkordat
konnte schliesslich vom Bundesrat an seiner Sitzung
vom 20. 1. 1868 genehmigt werden und trat auf den
1. Marz gleichen Jahres in Kraft. Ihm gehorten die Kan-
tone Thurgau (Beitritt 1865), Basel-Stadt {1865), Solo-
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thurn (1865), Schaffthausen (1866), Luzern (1867),
Aargau (1867), Bern (1867), Zurich (1867), St. Gallen
{1872), Uri (1875, Austritt 1888), Baselland (1875) und
Graubinden (1877) an (Abb. 4).23 Damit war ein ers-
ter, aber wesentlicher Schritt zur Vereinheitlichung des
Katastervermessungswesens in der Schweiz erzielt
worden, wenn auch vorerst nur in zwolf Kantonen. Die
Instruktionen und Musterplanvorlagen des Geometer-
konkordats dienten dem Bund bei der Erarbeitung der
Bundesvorschriften von 1910 als Vorbild (Abb. 13-15).
Wéhrend der Zeit des Konkordats wurden insgesamt
447 Konkordatsgeometer patentiert.

Geometerkonkordat
Concordat des géométres
Cocordato dei geometri

Abb.3: Frihe Katastervermes-
sung aus napoleonischer Zeit:
Plan de la commune d'Asuel
JU) von 1802/03 mit farb-
licher Differenzierung der
verschiedenen Kulturarten
1:5000, Format: 83 x 87 ¢cm
(Service historigue de la
défense — Département de
I'armée de terre, Vincennes
(F), L1951 (2) folio 1 Asuel).

Abb. 4: Die Ausdehnung des
Geometerkonkordats ab 1868
bis 1912 (Graphik: Michael
Pfanner, swisstopo).
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Abb. 5: Muster-Ubersichtsplan
1:10000 von 1865, im Auf-
trag des Geometerkonkordats
gestochen von Rudolf Leuzin-
ger in Bern (swisstopo,
Kartensammlung, Artiflerie
Modell Sammifung Thun von
Oberst Arnold Schumacher).

Vom Geometerkonkordat zur Eidgendssi-
schen Grundbuchvermessung von 1912

War das Geometerkonkordat noch eine vom Bund
bloss abgesegnete Angelegenheit der interessierten
Kantone, erfolgten knapp ein Jahrzehnt nach dessen
Grindung auch erste Vereinheitlichungen von Ver-
messungen auf Bundesebene. Auch hier gab das
Forstwesen dazu Anlass. Weil in der Zwischenzeit ei-
nige Gebirgskantone entsprechende Bestimmungen
in ihre Forstgesetze aufgenommen hatten, wurde die
Vermessung der Staats-, Gemeinde- und Korporati-
onswaldungen auch im Artikel 16 des Bundesgesetz
betreffend die eidgendssische Oberaufsicht (iber die
Forsipolizei im Hochgebirge vom 24.3.1876 vorge-
schrieben.?4 Gestitzt darauf wurde am 26.11.1878
festgelegt, dass das Eidgendssische Stabsbureau die
Berichtigung, Vervollstandigung und Versicherung
der Triangulation innerhalb des eidgendssischen
Forstgebietes zu Ubernehmen habe und dafir einen
jahrlichen Kredit von 15000 Franken erhalten solle,
dass aber die zur Verdichtung nétige Triangulation IV,
Ordnung Sache der Kantone sei.2> Die in der Folge
am 14.6.1882 vom schweizerischen Handels- und
Landwirtschaftsdepartement erlassene Instruktion fur
die Triangulation IV. Ordnung im eidgen. Forsigebiet
{oro Punkt mit Fr. 20— vom Bund subventioniert) und
die Instruktion fir die Detailvermessung der Waldun-
gen im eidg. Forstgebiet vom 29.12.1882 (fUr die der
Bund die Verifikation unentgeltlich Gbernahm) sind
somit die ersten Vorschriften auf eidgendssischer Ebe-
ne im Bereich der heutigen amtlichen Vermessung,

auch wenn sie vorerst nur die &ffentlichen Waldun-
gen betrafen (Abb. 16 und 17).

Anlass fur die umfassende Vereinheitlichung der amt-
lichen Vermessung auf gesamteidgenéssischer Ebene
bildete die Revision der Bundesverfassung von 1898,
mit der dem Bund die Kompetenz zur Gesetzgebung
fur das gesamte Zivilrecht und somit auch des Grund-
buchrechts Gbertragen wurde. Am 28.5.1904 legte
der Bundesrat der Bundesversammlung die Botschaft
zu einem Gesetzesentwurf enthaltend das Schweize-
rische Zivilgesetzbuch vor; fir die Durchfihrung der
Vermessung wurde ein Zeitraum von wenigstens
zwanziq bis dreissig Jahren in Aussicht genommen 26
Eugen Huber, der den Gesetzesentwurf redigiert hat-
te, kannte die verschiedenen kantonalen Regelungen
bis ins Detail .27 Die 1910 durchgefihrten Erhebungen
Uber den Stand der Parzellar- und Katastervermessun-
gen?8 zeigten, dass nur die beiden Kantone Glarus
und Appenzell Innerrhoden noch keine Vermessun-
gen begonnen hatten. 34% der Gesamtflache der
Schweiz waren von den Kantonen vermessen, wovon
38% nach dem polygonometrischen Verfahren und
der Rest nach kantonalen Instruktionen mit dem
Messtisch. Von ersteren konnte nur ein Teil fir die
neue Grundbuchvermessung des Bundes verwendet
werden, es waren somit nach 1912 noch rund 74%
der Landesflache bzw. 30 905 km2 zu vermessen.2?
Ein gerltteltes Mass an Arbeit fUr die Aufsichtshehor-
den und die Geometerbliros, das auch heute noch
nicht ganz bewdltigt ist. Doch war es dem Gesetzge-
ber gelungen, eine landesweit einheitliche Grundlage
fur die eidgendssische Grundbuchvermessung, wie
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die amtliche Vermessung bis in die 1980er-Jahre be-
zeichnet wurde, zu schaffen.30

Die Ausgangslage fiir die Durchfiihrung
der amtlichen Vermessung 1912

Als vorbereitende Arbeiten fir die amtliche Vermes-
sung erliess das Eidgendssische Justiz- und Polizeide-
partement bereits 1908 ein Kreisschreiben3! an die
Kantonsregierungen mit der Aufforderung, innert
Monatsfrist das Ausmass und den Stand der Vermes-
sung und deren Qualitdt und Bedeutung fir den
Rechtsverkehr bezliglich des Grundeigentums per
1.1.1906 zu erheben. Die Antwort der Kantone sollte
detaillierte Informationen liefern zur kantonalen Ge-
setzgebung und Organisation des Vermessungswe-
sens mit den Zulassungsbedingungen fir das Fach-
personal, zum Ausmass und den technischen Details
Uber die AusfUhrung der kantonalen Vermessungen,
zu den Kosten und zum Nachflhrungsstand der Ver-
messungen.

Im Oktober 1908 verfasste der vom Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartement beauftragte Ingenieur
der Eidgendssischen Landestopographie, Karl Leuten-
egger, aus den Antworten der Kantone einen «Orien-
tierenden Bericht uber die fur die Einfihrung des
Grundbuches vorgesehenen Vermessungen»32 mit
detaillierter Darstellung der in den Kantonen vorhan-
denen Vermessungsgrundlagen und Vorschlagen far
das weitere Vorgehen.

Am 7./8. Januar 1909 wurde unter der Leitung von
Bundesrat Brenner und unter Beizug von Bundesrat
Schobinger eine Kommission33 von 13 Sachverstandi-
gen zur Bearbeitung der technischen und finanziellen
Aspekte einberufen. Die Kommission kam zum
Schluss, dass eine einheitliche, auf technisch richtiger
Grundlage durchzuflihrende Landesvermessung auch
fir andere Zwecke verwendbar sein misse und flr
amtliche Vermessungen zu venwenden sei. Ferner sei-
en diese von den Kantonen auszufthren, vorbehaltlich
des Falles, wo Kantone ohne Vermessungsorganisati-
on die Ausfihrung dem Bunde Ubertragen wollten.34

Die Bestandteile der amtlichen
Vermessung

Mit der Einfahrung des ZGB 1912 waren die Grundla-
gen fur die Erstellung der amtlichen Vermessung ge-
schaffen worden. Diese umfasste gemdéss den vom
15.12.1910 Uberarbeiteten und am 10. 6. 1918 defi-
nitiv eingeflhrten und bis 1993 glltigen technischen
Instruktionen die nachstehend aufgefihrten vier Be-
standteile:

Triangulation V. Ordnung (Abb.8): bestehend aus
etwa 70000 speziell gut versicherten, netzartig auf-
gebauten, vermessungstechnisch genau eingemesse-
nen und koordinatenmassig berechneten Fixpunkten
in einem Punktabstand von etwa 1km. Sie dienen als
Grundlage fUr alle Vermessungsarbeiten.
Parzellarvermessung (Abb.9). Sie umschreibt Form,
Lage und Inhalt jedes einzelnen, mit einer Nummer
versehenen Grundstickes. Sie wird in einem Grund-
buchplan nach exakten Mustervorgaben einheitlich
grafisch dargestellt und dient als Grundlage fUr eine
sichere Grundbuchfihrung.

Ubersichtsplan {(Abb. 10): Er dient als Ubersicht iiber
die in einer Gemeinde vorhandenen Grundbuchplane
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{Planeinteilung) und auch als kleinmassstabliche
Grundlage (1:5000/1:10000) samt Hoheninformati-
onen in Form von Hoéhenkurven und -koten fir die
verschiedensten Planungszwecke von Gemeinden
und Privaten.

Nachfihrung: Die zuverldssige und genaue amtliche
Vermessung bedarf der kontinuierlichen Aktuali-
sierung. Die Nachfihrung von verdnderten Grund-
stlicksgrenzen, aber auch von Bauten, Strassen,
Waldrodungen etc. ist eine der wichtigsten Aufgaben
der amtlichen Vermessung. Sie hat daflir zu sorgen,
dass die Realitat und der Planinhalt dauernd tberein-
stimmen.

Abb. 6: Normen fir die Zeich-
nung der Flane von Kataster-
und Waldvermessungen
(swisstopo, Kartensammlung,
Artillerie Modell Sammiung
Thun von Oberst Arnold
Schumacher).



Abb.7: Polygonzige mit
Orthogonalaufnahme statt
Messtisch: Tafel 4: Muster
eines Handrisses, Massstab
ca. 1:500, aus den Zeich-
nungs-Yorlagen fir den
Kataster von 1870 im Rahmen
des Geometerkonkordates
(swisstopo, Kartensammlung,
Artillerie Modell Sammiung
Thun von Qberst Arnold
Schumacher).

Abb. 8: Triangulation IV. Ord-
nung.

Abb. 9: Parzellarvermesssung.

Abb. 10: Ubersichtsplan
1:10000.
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Der allgemeine Plan fiir die Durchfiihrung
der amtlichen Vermessung

Nachdem der Bund im Jahre 1910 die Vorschriften
Uber die technische Durchfihrung und die Bundesbei-
trage an die Kosten der amtlichen Vermessung festge-
legt hatte, wurde der allgemeine Plan flr die Durch-
fihrung der amtlichen Vermessung an die Hand ge-
nommen. Aufgrund der Erhebungen tber die vorhan-
denen Vermessungen {(vgl. Abb. 11) wurde geschatzt,
dass etwa 10% der Gesamtflache der Schweiz fUr die
Zwecke der amtlichen Vermessung brauchbar vermes-
sen und nachgefihrt waren. Fir die Realisierung der
verbleibenden 90% wurde bis 1909 ein Entwurf fir
den allgemeinen Plan erstellt. Die Ausfuhrungszeit fur
die Fertigstellung wurde auf 50 Jahre veranschlagt, mit
Gesamtkosten von Fr. 50 Mio. und einem Kostenanteil
von Fr. 35 Mio. zu Lasten des Bundes. Zusammen mit
den Kantonen wurde bis 1916 der erste Entwurf des
allgemeinen Planes36 ausgearbeitet und allen Kantons-
regierungen zur Stellungnahme unterbreitet. Infolge
der massiven Teuerung und Geldentwertung vor und
wahrend des 1. Weltkrieges musste die Kostenberech-
nung mehrmals Gberarbeitet werden und flhrte zum
«bereinigten» allgemeinen Plan fUr die Durchflhrung
der amtlichen Vermessung 192337 mit geschatzten
Gesamtkosten von Fr. 132 Mio. und einem Bundesan-
teil von Fr. 95 Mio., was heute Betragen von etwa
Fr. 2,5 Mia. resp. Fr. 1,75 Mia. entspricht. Im Bundes-
ratsheschluss vorm 13.11.1923 wurde die Fertigstel-
lungsfrist von 60 Jahren (1917-76) festgelegt.

Die Organisation der amtlichen Vermes-
sung mit der Einfiihrung des ZGB

Die Realisierung der umfangreichen Aufgaben in der
amtlichen Vermessung (iber das gesamte Gebiet der
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Schweiz bedurfte einer Aufgabenteilung. Der Bund,
die Kantone, die Gemeinden und die
waren an der Zusammenarbeit beteiligt. Auf --
Bund ist die Eidgendssische Vermessungsdirektion
das Fuhrungsorgan der amtlichen Vermessung. Ihr
obliegen die Erarbeitung der gesetzlichen
die Uberpriifung der Einhaltung der
und die Ubernahme des Hauptanteils an der
Finanzierung. Fur die Durchfihrung und die
Prifung der Vermessungen sind die Kantone
welche diese Arbeiten freierwerbenden
Ingenieur-Geometerinnen und -Geometern
Ubertragen. Diese fiihren mit ihrem Fachpersonal den
Auftrag vertragskonform aus, von den
bis zur Ausfertigung der Grundbuchpléne. An
diesen aufwandigen Arbeiten sind jahrlich etwa 3000
Vermessungsfachleute beteiligt.

Die Probleme bei der Realisierung der
Vermessung

Der erste Weltkrieg 1914-18, die wirtschaftlichen
und der zweite Weltkrieg 1939—-45 mit den
Mobilmachungen der Armee und den Reduktionen
der Finanzprogramme des Bundes hemmten das
der amtlichen Vermessung. In den 1950er
und 1960er-Jahren, wahrend der wirtschaftlichen
Blitezeit mit dem Bau und Ausbau der
Kraftwerk-, Strassen-, Eisenbahnbau u.a.)
die Vermessungshonorare im Vergleich zu den
Ubrigen Ingenieurhonoraren in einem krassen -
so dass sich die Vermessungsbetriebe
diesen Aufgaben zuwandten und damit das
Fortschreiten der amtlichen Vermessung weiter
hemmten. Per Ende 1976, dem vorgesehenen Termin
fr den Abschluss der Vermessung der ganzen
Schweiz, harrten noch mehr als ein Drittel der
einer amtlichen Vermessung Abb. 12).
Der Bundesrat genehmigte darauf am 21.10.1981
das Fertigstellungsprogramm 2000 fiir die amtliche
Vermessung und die dafir notwendigen
im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten
des Bundes.38

Bundesbeitrage 1912 bis 2010

Die in den letzten 99 Jahren aufgewendeten
belaufen sich insgesamt auf Fr. 1,26 Mia.,
was teuerungsbereinigt auf das Jahr 2010 bezogen
Fr. 2,83 Mia. entspricht Kostenschatzung 1923:
Fr. 1,75 Mia.). Die «Sparmassnahme» des Bundes,

Vermessungsdirektion 1910-2012

Name von

Emil Réthlisberger 1853-1938) 1.7.1910
Jakob Baltensberger 1883-1949) 1.1.1922
Hans Harry 1895-1980) 1.1.1949
Walter Haberlin 1909-1995) 1.1.1961
Charles Broillet 1915-1997) 1.1.1975
Walter Bregenzer (*1929) 1.1.1976
Marco Leupin (*1943) 1.7.1994
Jean-Philippe Amstein (*1952) 1.4.1999
Fridolin Wicki (*1964) 1.1.2005
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wonach wahrend rund 20 Jahren keine Teilzahlungen
an laufende Vermessungen ausgerichtet wurden,
fuhrte zu einem massiven Zahlungsiiberhang von
rund Fr. 200 Mio., welcher in den Jahren 1998 bis
2003 ausgeglichen wurde Abb. 20).
Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
neuen Aufgabenteilung zwischen Bund und -
NFA) ab 2006 trat die Verordnung der
Uber die Finanzierung der amtlichen

Vermessung FVAV) in Kraft. Alle Kantone erhalten
von nun an dieselben Bundesanteile, unabhangig
von der Finanzkraft der Kantone, wie das vorher -~

Dies hat zur Folge, dass sich der Bund aus

bis Titel
31.12.1921 Vermessungsinspektor
31.12.1948 Vermessungsinspektor
Vermessungsdirektor ab 7.4.1930)
31.12.1960 Vermessungsdirektor
31.12.1974 Vermessungsdirektor
31.12.1975 Vermessungsdirektor a. .
31.03.1994 Vermessungsdirektor
31.03.1999 Leiter der Vermessungsdirektion
30.09.2004 Leiter der Vermessungsdirektion
heute Leiter der Vermessungsdirektion

Abb.11: Stand der
Vermessung vor dem -~
des schweizerischen
1910).35

Abb.12: Stand der amtlichen
Vermessung am 1. Januar
1979.39 Provisorisch grau)
und definitiv griin)
Vermessungen.

Tabelle 1: Die Vermessungs-
inspektoren, Vermessungs-
direktoren und Leiter der
Vermessungsdirektion von
1910 bis 2012.
























